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LAUSUNTO KAUPUNGINHALLITUKSELLE SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIÖN ALAISTEN VIIRASTOJEN JA LAITOSTEN VOIMAVAROJEN UUDELLEEN SUUNTAAMISTA KOSKEVASTA SELVITYSMIESRAPORTISTA

Terke 2008-20

Sosiaali- ja terveysministeriö (STM) on pyytänyt Helsingin kaupungilta lausunnon Sosiaali- ja terveysministeriön alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleen suuntaaminen -selvitysmiesraportista. Raportin ovat laatineet STM:n kutsumat selvitysmiehet professori Jussi Huttunen ja varatoimitusjohtaja Kari-Pekka Mäki-Lohiluoma.  Helsingin kaupungin lausunto on pyydetty toimittamaan STM:lle kirjallisena 31.1.2008 mennessä  

Selvityshenkilöt ovat toimeksiantonsa mukaisesti

1) arvioineet sosiaali- ja terveysministeriön alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvien virastojen ja laitosten organisaatioon ja työnjakoon liittyvät kehittämistarpeet sekä

2) tehneet ehdotukset virastojen ja laitosten organisaation ja työnjaon kehittämiseksi ja uudelleen suuntaamiseksi. Tavoitteena on toteuttaa tarvittavat muutokset valtion vuoden 2009 talousarviossa.

Selvityshenkilöiden raporttiin sisältyvät Helsingin sosiaali- ja terveystoimeen vaikuttavat ehdotukset 

1). Stakes ja Kansanterveyslaitos yhdistetään STM:n alaiseksi uudeksi hyvinvoinnin ja terveyden tutkimuskeskukseksi. Uudessa laitoksessa on neljä osastoryhmää, jotka vastaavat 1) terveystutkimuksesta, 2) sosiaali- ja hyvinvointitutkimuksesta, 3) tietohuollosta ja 4) sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittämisestä. Uuden organisaation sisällä siirretään voimavaroja kunnallisten palvelujen kehittämiseen (erityisesti perusterveydenhuolto, vanhusten huolto) ja tietovarantojen hyödyntämiseen ja elinolo- ja hyvinvointitutkimukseen. Perusterveydenhuoltoa kehitetään läheisessä yhteistyössä terveyskeskusten, yliopistojen yleislääketieteen laitosten ja sairaanhoitopiirien kehittämisyksiköiden kanssa. 

Uuden tutkimuskeskuksen tietohuollosta vastaavaan osastoryhmään perustetaan terveydenhuollon tilastotuotannon kehittämistä ja sähköisten sairauskertomusjärjestelmien ja kansallisen arkiston käyttöönottoa tukemaan yksikkö, joka kehittää ja valvoo sosiaali- ja terveydenhuollossa käytettäviä kansallisia luokitusjärjestelmiä ja rekisteritietojen käyttöä. Toiminta erotetaan osastoryhmän sisällä tilastotuotannosta ja rekistereistä vastaavista yksiköistä. 

2)Valtion koulukodeista muodostetaan sosiaali- ja terveysministeriön alainen liikelaitos. Valtion mielisairaalat siirretään osaksi vastaavien yliopistollisten sairaaloiden (Pirkanmaan sairaanhoitopiirin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri) toimintaa.

3)Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtävät ja organisatorinen asema arvioidaan uudelleen. Vaihtoehtoisia ratkaisuja ovat siirtäminen uuden hyvinvoinnin ja terveyden tutkimuskeskuksen, yliopistojen tai ammattikorkeakoulujen osaksi. 

4)Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus yhdistetään uudeksi sosiaali- ja terveydenhuollon oikeusturva- ja valvontakeskukseksi. Läänien sosiaali- ja terveysosastot siirretään sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalalle ja liitetään osaksi uutta sosiaali- ja terveydenhuollon oikeusturva- ja valvontakeskusta.

5) Sosiaali- ja terveysministeriön alaisten laitosten ja virastojen tulosohjausta kehitetään edelleen painottamalla aikaisempaa enemmän strategisia kysymyksiä ja vähemmän yksittäisiä kehittämishankkeita.

Sosiaalivirasto ja terveyskeskus antavat asiasta seuraavan sisältöisen lausunnon:

Selvitysmiesten ehdotusten lähtökohtina ovat oikeansuuntaisesti olleet valtion ohjauksessa olevan tutkimus- ja kehittämistyön erottaminen palvelujärjestelmän ohjauksesta ja valvonnasta, toimintojen päällekkäisyyksien poistaminen sekä organisaatioiden yhdistäminen suuremmiksi ja tehokkaammiksi kokonaisuuksiksi. Uudistuksen erityisenä tavoitteena on kuitenkin pidettävä perusterveydenhuoltoon ja sosiaalipalveluihin kohdistuvan kehittämistyön lisääntymistä sekä palvelujen valvonnan parantamista.

Sosiaalivirasto ja terveyskeskus kannattavat selvitysmiesten esitystä STAKESin ja Kansanterveyslaitoksen yhdistämistä Hyvinvoinnin ja terveyden tutkimus- ja kehittämiskeskukseksi. Ehdotuksen toteutuessa syntyy kansallisesti ja kansainvälisesti merkittävä tutkimus- ja kehittämisyksikkö, jossa toimintojen päällekkäisyydet poistuvat, sosiaali- ja terveyspalveluja kehitetään kiinteässä yhteistyössä kuntien terveyskeskusten ja sosiaalitoimen kanssa, palvelujen laatu paranee ja voimavaroja säästyy. 

Sosiaalivirasto ja terveyskeskus pitävät erittäin kannatettavana esitystä, jonka mukaan uuden organisaation sisällä siirretään voimavaroja kunnallisten palvelujen kehittämiseen ja tietovarantojen hyödyntämiseen sekä elinolo- ja hyvinvointitutkimukseen. Terveyskeskus pitää myös hyvänä, että tutkimuskeskuksen tietohuollosta vastaavaan osastoryhmään perustetaan terveydenhuollon tilastotuotannon kehittämistä ja sähköisten sairaskertomusjärjestelmien ja kansallisen arkiston käyttöönottoa tukemaan yksikkö, joka kehittää ja valvoo sosiaali- ja terveydenhuollossa käytettäviä kansallisia luokitusjärjestelmiä ja rekisteritietojen käyttöä.

Suomessa on kuusi valtion koulukotia, jotka toimivat STAKESin alaisina yksikköinä. Selvitysmiesten esitystä, että valtion koulukodeista muodostetaan sosiaali- ja terveysministeriön alainen liikelaitos pitää sosiaalivirasto palvelujen laadun ja kustannusten hallinnan näkökulmasta kannatettavana.

Valtion mielisairaaloiden siirtäminen osaksi vastaavien yliopistollisten sairaaloiden (Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri) toimintaa on tarkoituksenmukaista, mikäli toiminnan kunnille aiheutuvat kustannukset eivät organisaatiomuutoksen johdosta nouse. Nykyisten oikeuspsykiatristen erillisyksiköiden yhdistäminen osaksi yliopistosairaaloita tulee toteuttaa niin, että oikeuspsykiatrisen hoidon kehittäminen ja asema turvataan yliopistosairaaloissa oikeuspsykiatrisen toiminnan erityisluonne huomioon ottaen.

Selvitysmiehet esittävät, että sosiaalialan osaamiskeskusten tehtävät ja organisatorinen asema arvioidaan uudelleen. Pääkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus on juuri tiivistämässä yhteistyötään yliopiston ja ammattikorkeakoulujen kanssa ja yhteistyö uuden mahdollisesti perustettavan uuden hyvinvoinnin ja terveyden tutkimuskeskuksen kanssa tulee olemaan tulevaisuudessa keskeistä ja tärkeää. Pääkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskuksen toiminnan tulisi kuitenkin pysyä alueen kuntien päätösvallassa eikä sitä tulisi siirtää valtion toiminnaksi.

Esitetty uusi sosiaali- ja terveydenhuollon oikeusturva- ja valvontakeskus keskittyy toiminnassaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöiden ja yksityisten sekä kunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden ohjaukseen ja valvontaan. Sosiaalivirasto ja terveyskeskus pitävät hyvänä, että keskus ei tee palvelujärjestelmän kehittämiseen liittyvää työtä. Esitys mahdollistaa toteutuessaan tehokkaan ja oikeudenmukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaus- ja valvontajärjestelmän, joka toimisi samoin periaattein koko maassa. Myös toiminnan läpinäkyvyys uudistuksen toteutuksessa paranee ja valvontaan liittyvää aineistoa voidaan käyttää tehokkaasti toimintojen kehittämisessä ja laadun parantamisessa. Samalla asiakkaan asema palvelujen käyttäjänä paranee.

Sosiaalivirasto ja terveyskeskus pitävät tarpeellisena selvitysmiesten ehdotusta STM:n laitosten ja virastojen tulosohjauksen edelleen kehittämisestä. Ohjauksen painottaminen aikaisempaa enemmän strategisiin tutkimus- ja kehittämisaiheisiin akateemisen perustutkimuksen tai tutkijalähtöisen tutkimuksen sijasta edistää sosiaali- ja terveyspoliittisesti tärkeän tiedon tuottamista. Tutkimustoiminnan suuntaamisessa kannatettava on myös selvitysmiesten näkemys siitä, että tutkimusaiheet tulee valita kiinteässä yhteistyössä mm. kuntien ja niiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksiköiden kanssa. 

Sosiaaliviraston ja terveyskeskuksen näkemyksen mukaan uudistamalla sosiaali- ja terveysministeriön alaisten virastojen ja laitosten työnjako selvitysmiesraportin ehdotusten mukaisesti luodaan aikaisempaa paremmat edellytykset sosiaali- ja terveyspalvelujärjestelmien kokonaisvaltaiselle kehittämiselle kuntien tarpeiden pohjalta.   
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